
                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

 

 

 

 نظام الرقابة الداخلي
 

 

 

 

 

 



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

 :المقدمة

يتعين على مجلس الإدارة اعتماد نظام رقابة داخلية للجمعية لتقييم السياسات والإجراءات المتعلقةة 
المركة  الخاصة بالجمعية التي تةم اعتمةادم مةن قبة   ام قواعد الحوكمةكبإدارة المخاطر وتطبيق أح

، والتقيد بالأنظمة واللةواح  اات الصةلة، ويجةن أن ي ةمن  ةاا الوطني لتنمية القطاع غير الربحي
النظام اتباع معايير وا حة للمسؤولية فةي جميةا المسةتويات التنييايةة فةي الجمعيةة، وأن عةام ت 

وتتمثة  الرقابةة الداخليةة مجموعةة  .ام وال وابط الخاصة بهةاللأحك الأطراف اات الع قة تتم وفقا  
الاجراءات المكتوبة في شك  خطةة محةددة تهةدف  لةى حمايةة مةوارد وممتلكةات وأصةو  الجمعيةة 
من أي تصرفات غير مرغون فيها وتحقيةق دقةة البيانةات والمعلومةات الماليةة التةي ينتجهةا النظةام 

تخدام المةوارد البشةرية والماديةة بطريقةة مثلةى فةي نطةاق المحاسبي في الجمعية وتحقيةق كيةاءة اسة
وبنةاء علية  . الالت ام بالسياسات والنظم والقوانين واللواح  الةي تحكةم طبيعةة العمة  داخة  الجمعيةة

وبعد الاط ع على نظام الجمعيات وتعدي ت  وبعد الاط ع على نظام حوكمة الجمعيات ولواححة ، 
يةةة الاساسةةي قةةرر مجلةةس  دارة الجمعيةةة بمةةا لةة  مةةن صةة حيات وبعةةد الاطةة ع علةةى نظةةام الجمع
 . صدار لاححة نظام الرقابة الداخلية

 :تعرف الرقابة الداخلية الأولىالمادة 

يمكن تعريف الرقابة الداخلية بأنها عبارم عن مجموعة من الخطط التنظيمية الي صممت من أجة  
ا، ومراجعةةة مةةدة دقةةة وتوثيةةق البيانةةات المحافظةةة علةةى أصةةو  الجمعيةةة والرقابةةة علةةى اسةةتخدامه

و يةةادة وتحييةة  الكيةةاءة التشةةجيلية للجمعيةةة، وجميةةا العةةاملين فةةي الجمعيةةة علةةى  تبةةاع   .المحاسةةبية
 .والتقيد بسياستها، وتحسين الهيك  التنظيمي والعم  على تحقيق أ داف الجمعية

ي ا  بأنها نظام ل مان تحقيق أ داف الجمعيةة بيعاليةة وكيةاءة و صةدار تقةارير أعرييها كما يمكن ت
فالرقابة الداخليةة ميهةوم واسةا، يت ةمن . مالية موثوق بها، والامتثا  للقوانين واللواح  والسياسات

 .ك  ما يسيطر على المخاطر المحتملة للجمعية

 :أهداف الرقابة الداخلية: المادة الثانية

 :المراد تحقيقها من نظام الرقابة الداخلية تتمث  فيما يليأن الأ داف 
من أج  التحكم بالأنشطة المتعددة للجمعية وعوام   نتاجها وفي نيقاتهةا   :التحكم في الجمعية .1

وتكالييها وعواحد ا ومختلف السياسات الةي و ةعت بجيةة تحقيةق مةا ترمةي  ليةة، ينبجةي 
و جراءاتهةةا، مةةن أجةة  الوصةةو  والوقةةوف علةةى عليهةةا تحديةةد أ ةةدافها،  ياكلهةةا، طرقهةةا 

معلومات اات مصداقية عكس الو عية الحقيقية لها، والمساعدة علةى خلةق رقابةة علةى 
 .مختلف العناصر المراد التحكم فيها



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

مةن خة   التعةةاريف نةدرأ أن أ ةم أ ةةداف نظةام الرقابةة الداخليةةة  ةو حمايةةة   :حمايةة الأوةة   .2

ة ماديةة وحمايةة محاسةبية جميةا عناصةر الأصةو ، أصو  الجمعية من خ   فةر  حماية
أصةولها مةن كة  الأخطةار الممكنةة وكةالأ  لىوالتي تمكن الجمعية من البقاء والمحافظة ع

 .دفا عجلتها الإنتاجية بمسا مة الأصو  الموجودة لتمكينها من تحقيق الأ داف المرسومة
نبجي اختيار دقة ودرجة الاعتمةاد بجية  مان نوعية جيدة للمعلومات ي  :ضمان ن عية المعل مات .3

يعالج البيانات من أج  الوصو   لى نتاحج  معلوماتيعلى البيانات المحاسبية في ظ  نظام 
 .معلوماتية صحيحة ودقيقة

 ن أحكةام نظةام الرقابةة الداخليةة بكة  وسةاحلها داخة  الجمعيةة يمكةن مةن   :تشجيع العمل بكفاءة .4

 ةةمان الاسةةتعما  الأحسةةن والكةةفء لمةةوارد الجمعيةةة، ومةةن تحقيةةق فعاليةةة نشةةاطاتها مةةن 
 .خ   التحكم في التكاليف بتخيي ها عند حدود ا الدنيا

ة المرسةومة مةن قبة  الإدار  ن الالتة ام بالسياسةات الإداريةة : تشجيع الالتزام بالسياسةات ادداييةة .5

حكةام السياسةات الإداريةة مةةن شةأن  أن يكية  للجمعيةةة أتقت ةي تطبيةق أوامر ةا لأن جميةةا 
 .أ دافها المرسومة بو وح  طار الخطة التنظيمية من أج  التطبيق الأمث  للأوامر

 :عناور الرقابة الداخلية: المادة الثالثة

يمكةن تحديةد أ ةم العناصةر الةي يت ةمنها نظةام الرقابةة  من خ   تعريف الرقابة الداخلية وأ دافها
 :الداخلية في الجمعية فيما يلي

 :الرقابة المحاسبية أولا

وتعتمةةد  ةةام الرقابةةة علةةى . تهةةدف الةةى اختيةةار الدقةةة المحاسةةبية للمعلومةةات ومةةدة الاعتمةةاد عليهةةا
اقبةة الاجماليةة حسةابات المرلحاسن الآلةي و تبةاع طريقةة القيةد المة دوظ وحيةظ لالاستخدام الأمث  

وعمةة  التةةدقيق الةةدوري وغير ةةا، وتةةم تحقيةةق  ةةاا النةةوع مةةن  يةةةين المراجعةةة الدورمةةوا  يةة وتجه
 :الرقابة عن طرق الجوانن التالية

 .و ا وتصميم نظام مستندي متكام  وم حم لعمليات الجمعية .1
 .و ا نظام محاسبي متكام  وسليم يتيق وطبيعة نشاط الجمعية .2
 .وفقا  للقواعد المحاسبة المتعارف عليها ليم لجرد أصو  وممتلكات الجمعيةنظام سو ا  .3
و ةةا نظةةام لمراقبةةة وحمايةةة الجمعيةةة وأصةةولها وممتلكاتهةةا ومتابعتهةةا للتأكةةد مةةن وجود ةةا  .4

 .واستخدامها فيما خصصت ل  ومن الأ  مكانية استخدام حسابات المراقبة الم حمة لالأ
بيانات سج ت محاسبة المسؤولية عن أصو  الجمعية مةا نتةاحج و ا نظام م حم لمقارنة  .5

الجرد اليعلةي للأصةو  الموجةودة حيةا ة الجمعيةة علةى أسةاس دوري، وتبةا الةأ  ةرورة 
 فحص ودراسة أسبان أي اخت فات قد تكشيها  ام المقارنة



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

و ا نظام لإعداد موا ين مراجعة بشك  دوري لتحقق من دقةة مةا تةم تسةجيل  مةن بيانةات  .6
 .ومعلومات مالية خ   اليترة المعد عنها مي ان المراجعة

و ا نظام لاعتماد نتيجة الجرد والتسويات الجردية بداية اليترة من مسؤو  واحد أو أكثر  .7
 .في الجمعية

 :ةييالرقابة الادا: ثانيا  

المالية  ويستند  لى تح ير التقارير. وتهدف  لى رفا الكياءة الإنتاجية و تباع السياسات المرسومة
والإدارة والموا نات التقديرية والدراسةات الإحصةاحية وتقةارير الانتةاظ والبةرامج والتةدرن وغيةر 

 :وتحقق  اا النوع من الرقابة من خ   الجوانن الآتية. الأ
دارات وكةةالأ الأ ةةداف اليرعيةةة علةةى مسةةتوة الإ تحديةةد الأ ةةداف العامةةة الرحيسةةة للجمعيةةة .1

تحقيق الأ داف العامة الرحيسةية، مةا و ةا توظيةف دقيةق يمثة  على ساعد ت التيوالأقسام 
 . ام الأ داف حتى يسه  توظييها

و ا نظام لرقابة الخطة التنظيمية في الجمعيةة ل ةمان تحقيةق مةا جةاء بهةا مةن  جةراءات  .2
 .تحقيق الأ داف المو وعةلوخطوات 

دوري بدايةة كة  و ا نظام لتقدير عناصةر النشةاط الجمعيةة علةى اخةت ف أنواعهةا بشةك   .3
سنة مالية لتكون  ام التقديرات الأساس عقد المقارنةات وتحديةد الانحرافةات السةلبية بصةية 

 .خاصة
و ةةا نظةةام خةةاص لعمليةةة اتخةةاا القةةرارات ي ةةمن سةة مة اتخاا ةةا بمةةا لا يتعةةار  مةةا  .4

مصال  الجمعية وما يهدف  لى تحقيق  من أ داف وما يص   لةى مةن نتةاحج أو علةى أسةاس 
رار لا يتخا  لا بناء على أسةس ومعةايير معينةة وبعةد دراسةة وافيةة تبةرر  ةرورة أن أي ق

 .اتخاا  اا القرار
 :الضبط الداخلي: ثالثا  

ويشم  الخطة التنظيميةة وجميةا وسةاح  التنسةيق والإجةراءات الهادفةة  لةى حمايةة أصةو  الجمعيةة 
ي سةبي  تحقيةق أ دافة  علةى من الاخت س وال ياع أو سوء الاستعما ، ويعتمد ال بط الةداخلي فة

تقييم العم  ما المراقبة الااتية حيث يخ ا عم  ك  موظةف لمراجعةة موظةف  خةر شةارك  تنييةا 
 .العملية، كما يعتمد على تحديد الاختصاصات والسلطات والمسؤوليات

 :مك نات ومبادئ الرقابة الداخلية: المادة الرابعة

أي نظام رقابي على مكونات أساسية لا بد من الا تمام بهةا أو دراسةتها بعنايةة عنةد تصةميم  يشتم 
أو تنييا أي نظام رقابي، حيث يمكن الوصو   لى  مان معقو  لتحقيق الأ داف الرقابية وتشتم  

 : ام المكونات الأساسية لنظام الرقابة على ما يلي



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

 :بيئة الرقابة: أولا  

بية الايجابية أساسا لك  المعةايير حيةث  نهةا تعطةي نظامةا وبيحةة تةؤثر علةى جةودة تعتبر البيحة الرقا
 :الأنظمة الرقابية و ناأ عوام  كثيرة تؤثر عليها أ مها

 .ن ا ة الادارة والعاملين والقيم الأخ قية التي يحافظون عليها .1
م  لهةم القيةام الت ام الادارة بالكياءة بحيث يحافظون على مستوة معين من الكياءة ممةا يسة .2

 .بواجباتهم   افة  لى فهم أ مية تطوير تطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالة
 .دارة  لى نظم المعلومات المحاسبية و دارة الأفراد وغير اوتعني نظرة الإ الإدارةفلسية  .3
الهيك  التنظيمي للجمعية الاي يحدد  طار لةددارة لتخطةيط وتوجية  ورقابةة العمليةات التةي  .4

 .أ داف الجمعيةتحقق 
 .أسلون  دارة الجمعية في تيو  الص حيات والمسؤوليات .5
 .السياسات الياعلة للقوة البشرية من حيث سياسات التوظيف والتدرن وغير ا .6
 .ع قة أصحان المصلحة بالجمعية .7
 :تقييم المخاطر: ثانيا  

تيصةة  أنظمةةة الرقابةةة الداخليةةة المجةةا  لتقةةيم المخةةاطر الةةي تواجههةةا الجمعيةةة سةةواء كانةةت مةةن 
المؤثرات الداخلية أو الخارجية، كمةا يعتبةر و ةا أ ةداف ثابتةة ووا ةحة للجمعيةة شةرطا أساسةيا 
لتقيم المخاطر لالأ فإن تقيم المخاطر عبارة عن تحديةد وتحلية  المخةاطر اات الع قةة والمرتبطةة 

حقيةةق الأ ةةةداف المحةةةددة فةةةي خطةةةط الأداء الطويلةةةة الأجةةة  ولحظةةةة تحديةةةد المخةةةاطر فإنةةة  مةةةن بت
ال روري تحليلهةا للتعةرف علةى  ثار ةا والةأ مةن حيةث أ ميتهةا وتقةدير احتمةا  حةدوثها وكيييةة 

 . دارتها والخطوات الواجن القيام بها
 :النشاطات الرقابية: ثالثا  

و جةراءات و ليةات تةدعم توجهةات الإدارة وت ةمن القيةام النشاطات الرقابيةة عبةارة عةن سياسةات 
المصةادقات، التأكيةدات، مراجعةة الأداء : بإجراءات لمعالجة المخةاطر، ومةن أمثلةة  ةام النشةاطات

 .والحياظ على  جراءات الأمن والحياظ على السج ت بصية عامة
 :المعل مات والاتصالات: يابعا  

والةأ بشةك    داخة  الجمعيةة  الإدارة و  لى من يحتاجونها يجن تسجي  المعلومات و يصالها  لى 
 منةةةي يسةةةاعد م علةةةى القيةةةام بالرقابةةةة الداخليةةةة و المسةةةؤوليات الأخةةةرة وحتةةةى تسةةةتطيا  و طةةار
و الوقةت  وعلةى أن تقةوم باتصةالات م حمةة يمكةن الثقةة بهةا  أن تعمة  وتراقةن عملياتهةا  الجمعية

المناسن والأ فيما يتعلق بالأحداث الداخلية و الخارجية، أما فيما يتعلق بالاتصا  فإن  يكون فعالا 
عندما يشم  تدفق المعلومات من الأعلى  لى الأسي  أو العكس بشك  أفقي   افة  لى قيةام الإدارة 

  تحقيةق الجمعيةةفةي ر هات أخرة خارجيةة قةد يكةون لهةا أثةبالتأكد من وجود اتصا  مناسن ما ج



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

حاجةةة الإدارة اليعالةةة لتنقيةةة المعلومةةات الهامةةة لتحقيةةق أحسةةن اتصةةا  مهةةم  لأ ةةدافها عةة وة علةةى 
 .وموثوق ب  ومستمر لهام المعلومات

 :مراقبة النظام: خامسا  

تعم  مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية على تقييم نوعية الأداء في فتةرة  منيةة مةا، وت ةمن أن نتةاحج 
قيق والمراجعة الأخةرة تةم معالجتهةا مباشةرة، ويجةن تصةميم أنظمةة الرقابةة الداخليةة ل ةمان التد

استمرار عمليات المراقبةة كجة ء مةن العمليةات الداخليةة، ويجةن أن شةم  أنظمةة الرقابةة الداخليةة 
 .على سياسات و جراءات ل مان أن نتاحج التدقيق تتم ش  سريا ووفق أطار  مني محدد

 :تأسيس وحدات أو إدايات مستقلة بالجمعية: ةالمادة الخامس

وحةدات أو  دارات لتقيةيم و دارة  –في سبي  تنييا نظةام الرقابةة الداخليةة المعتمةد  –تنشئ الجمعية 
 .المخاطر، والمراجعة الداخلية

يجو  للجمعيةة الاسةتعانة بجهةات خارجيةة لممارسةة مهةام واختصاصةات وحةدات أو  دارات تقيةيم 
المخةةةاطر، والمراجعةةةةة الداخليةةةة، ولا يخةةةة  الةةةةأ بمسةةةؤولية الجمعيةةةةة عةةةن تلةةةةأ المهةةةةام و دارة 

 .والاختصاصات

 :مهام وحدة أو إداية المراجعة الداخلية: المادة السادسة

تتةةولى وحةةدة أو  دارة المراجعةةة الداخليةةة تقيةةيم نظةةام الرقابةةة الداخليةةة والإشةةراف علةةى تطبيقةة ، 
وعامليهةةا بالأنظمةةة واللةةواح  والتعليمةةات السةةارية وسياسةةات والتحقةةق مةةن مةةدة التةة ام الجمعيةةة 

 .الجمعية و جراءاتها

 :تك ن وحدة أو إداية المراجعة الداخلية: المادة السابعة

تتكةةون وحةةدة أو  دارة المراجعةةة الداخليةةة مةةن مراجةةا داخلةةي علةةى الأقةة  توصةةي بتعيينةة  لجنةةة 
ويراعى في تكوين وحدة أو  دارة المراجعة الداخليةة وعملهةا مةا . أمامها المراجعة ويكون مسؤولا  

 :يلي

  أن تتةةوافر فةةي العةةاملين بهةةا الكيةةاءة والاسةةتق   والتةةدرن، وألا يكليةةوا بةةأي أعمةةا  أخةةرة
 .سوة أعما  المراجعة الداخلية ونظام الرقابة الداخلية

 ة، وأن تةرتبط بهةا وتكةو ن مسةؤولة أن ترفا الوحدة أو الإدارة تقارير ا  لى لجنةة المراجعة
 .أمامها

   أن تحةةدد مكافةةدت مةةدير وحةةدة أو  دارة المراجعةةة بنةةاء  علةةى اقتةةراح لجنةةة المراجعةةة وفقةةا
 .لسياسات الجمعية

 أن تُمكن من الاط ع على المعلومات والمستندات والوثاحق والحصو  عليها دون قيد. 



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

 :خطة المراجعة الداخلية: المادة الثامنة

وحةدة أو  دارة المراجعةة الداخليةة وفةق خطةة شةاملة للمراجعةة معتمةدة مةن لجنةة المراجعةة،  تعم 
 .ويجن مراجعة الأنشطة والعمليات الرحيسة سنويا  على الأق . وتحدث  ام الخطة سنويا  

 :تقرير المراجعة الداخلية: المادة التاسعة

تعد  دارة المراجعة الداخلية تقريرا  مكتوبا  عن أعمالها وتقدم   لى مجلس الإدارة ولجنة المراجعةة 
ويجةةن أن يت ةةمن  ةةاا التقريةةر تقييمةةا  لنظةةام الرقابةةة الداخليةةة فةةي . بشةةك  ربةةا سةةنوي علةةى الأقةة 

تي اتخاتها كة  الجمعية وما انتهت  لي  الوحدة أو الإدارة من نتاحج وتوصيات، وبيان الإجراءات ال
 دارة بشأن معالجة نتاحج وتوصيات المراجعة السابقة وأي ملحوظات بشأنها لاسيما فةي حةا  عةدم 

 .المعالجة في الوقت المناسن ودواعي الأ
تعد  دارة المراجعة الداخلية تقريرا  عاما  مكتوبا  وتقدم   لى مجلةس الإدارة ولجنةة المراجعةة بشةأن 

يت خ   السنة المالية ومقارنتها ما الخطة المعتمةدة وتةبن فية  أسةبان عمليات المراجعة التي أجر
 .خ   الربا التالي لنهاية السنة المالية المعنية(  ن وجد)أي  خ   أو انحراف عن الخطة 

يحدد مجلس الإدارة نطاق تقرير  دارة المراجعةة الداخليةة بنةاء  علةى توصةية لجنةة المراجعةة علةى 
 :ورة خاصة ما يليأن يت من التقرير بص

 جراءات الرقابة والإشراف على الشؤون المالية والاستثمارات و دارة المخاطر . 

  تقييم تطور عوام  المخاطر في الجمعية والأنظمة الموجودة؛ لمواجهةة التجييةرات الجاريةة
 .أو غير المتوقعة

 يةة، بمةا الةأ تحديةد تقييم أداء مجلةس الإدارة والإدارة العليةا فةي تطبيةق نظةام الرقابةة الداخل
والطةرق ( بما في الأ  دارة المخةاطر)عدد المرات الي أخطر فيها المجلس بمساح  رقابية 

 .التي عالج بها  ام المساح 

  أوجةة  الإخيةةاق فةةي تطبيةةق الرقابةةة الداخليةةة أو مةةواطن ال ةةعف فةةي تطبيقهةةا أو حةةالات
لإجةراء الةاي اتبعتة  الجمعيةة الطوارئ التي أثرت أو قد تؤثر في الأداء المالي للجمعيةة، وا

لاسةيما المشةك ت الميصة  عنهةةا فةي التقةارير السةنوية للجمعيةةة )فةي معالجةة  ةاا الإخيةةاق 
 ).وبياناتها المالية

 مدة تقيد الجمعية بأنظمة الرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر و دارتها. 

 المعلومات التي تصف عمليات  دارة المخاطر في الجمعية. 

 



                                                                              
                                                                              

                                                                                                            

                                                                                                                     
                                                  

                                           
 
 

 
 

                                                                                                                             

 :حفظ تقايير المراجعة الداخلية: العاشرةالمادة 

يتعةةين علةةى الجمعيةةة حيةةظ تقةةارير المراجعةةة ومسةةتندات العمةة  مت ةةمنة بو ةةوح مةةا أنجةة  ومةةا 
 .خلصت  لي  من نتاحج وتوصيات وما قد اتخا بشأنها

 :(النشر والنفاذ والتعديل)الأحكام الختامية : المادة الحادية عشرة

تطبةةق  ةةام ال ححةةة ويةةتم الالتةة ام والعمةة  بهةةا مةةن قبةة  الجمعيةةة اعتبةةارا  مةةن تةةاري  اعتماد ةةا مةةن 
 .مجلس الإدارة

وتنشر  ام السياسة على موقا الجمعيةة الإلكترونةي لةتمكن جميةا أصةحان المصةال  مةن الاطة ع 
 .عليها

الداخليةة، ويةتم عةر   من قب  لجنةة الرقابةة-عند الحاجة –يتم مراجعة  ام السياسة بصية دورية 
 .أي تعدي ت مقترحة من قب  اللجنة على مجلس الإدارة لاعتماد ا

تعد  ام السياسة مكملة لما ورد في أنظمة ولواح  الجهات التنظيمية في المملكةة العربيةة السةعودية 
ولا تكةةون بديلةةة عنهةةا وفةةي حةةا  أي تعةةار  بةةين مةةا ورد فةةي ال ححةةة وأنظمةةة ولةةواح  الجهةةات 

 .يمية فإن أنظمة ولواح  الجهات التنظيمية تكون الساحدةالتنظ
 :الاعتماد

   ةة 33/33/1444 الخمةةيسفةةي يةةوم ( 4)رقةةم  باجتمةةاع مجلةةس الإدارةتةةم اعتمةةاد  ةةام السياسةةة 
 .م22/32/2322الموافق 

 


